  АНАЛІЗ  РЕГУЛЯТОРНОГО  ВПЛИВУ

рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради

«Про організацію забезпечення паркування транспортних засобів на території міста Житомира»

I. Визначення проблеми

На теперішній час відсутнє затверджене положення про паркування транспортних засобів у м. Житомирі, яке визначало би єдиний порядок організації паркування транспортних засобів на території міста. Також відсутній нормативний документ, який регулював в би порядок визначення операторів паркування та умови проведення конкурсу на надання права експлуатації і утримання майданчиків для платного паркування на території міста Житомира. 
Проблема поширюється в межах міста і впливає на частину територіальної громади, які мають власний автомобільний транспорт і змушені часто порушувати Правила дорожнього руху при паркуванні його, суб'єктів господарської діяльності, які мають бажання надавати послуги з паркування автотранспорту у м. Житомирі.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого          

підприємництва
	+
	


Визначена проблема не належить до площини її врегулювання ринковим механізмом, тому що це повноваження органів місцевого самоврядування визначати порядок паркування транспортних засобів  та порядок організації проведення конкурсу з визначення операторів паркування автотранспорту у м. Житомирі.
II. Цілі державного регулювання

Основною метою є затвердження положення про паркування транспортних засобів у м. Житомирі, створення сприятливих умов для забезпечення належного благоустрою вулиць та автомобільних доріг міста, збільшення пропускної спроможності проїзної частини вулиць міста, підвищення безпеки дорожнього руху та дисципліни водіїв, впорядкування транспортних засобів на вулицях міста. Встановлення єдиного порядку проведення конкурсу з визначення операторів паркування автотранспорту у м. Житомирі. Збільшення фінансових надходжень до міського бюджету, обмеження монополізму на ринку послуг з паркування автотранспорту, створення конкурентного середовища та вибір на конкурсних засадах юридичних або фізичних осіб, які спроможні якісно і в повній мірі забезпечувати виконання вимог Правил паркування транспортних засобів , затверджених постановою КМУ від 3 грудня 2009 р. № 1342. 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів досягнення цілей:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи



	Альтернатива 1
	Затвердити Положення про паркування транспортних засобів у              м. Житомирі та Положення про конкурсний комітет з визначення операторів паркування та умови проведення конкурсу на надання права експлуатації і утримання майданчиків для платного паркування на території міста

	Альтернатива 2
	Визначення оператора без проведення конкурсу на договірній основі

	Альтернатива 3
	Збереження існуючого стану не приймати ніяких рішень, тобто не затверджувати правила паркування транспортних засобів і не визначати операторів паркування автотранспорту у м. Житомирі



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей:
Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати



	Альтернатива 1
	Застосування даної альтернативи є найбільш прийнятною для досягнення цілей:
- встановлення правил паркування   транспортних засобів
- забезпечення належного контролю за організацією дорожнього руху на майданчику для паркування, прилеглих територіях та вулицях;

- подальший розвиток мережі місць платного паркування

- зростання податкових надходжень до бюджету (від використання спеціально відведених земельних ділянок для паркування )

- створення конкурентного середовища та вибір на конкурсних засадах юридичних або фізичних осіб, які спроможні  якісно і в повній мірі забезпечувати виконання Правил паркування транспортних засобів , затверджених постановою КМУ від 3 грудня 2009 р. № 1342 ; 
- організація додаткових робочих місць для громадян, які будуть задіяні у сфері забезпечення паркування транспортних засобів на території міста Житомира.


	- на організацію проведення конкурсу

- витрати пов’язані з виконанням регуляторного акта:



	Альтернатива 2
	Дана альтернатива не зможе забезпечити ефективного та кваліфікованого використання комунальних парковок , забезпечити своєчасного і у повній мірі надходження коштів до міського бюджету 
	відсутні

	Альтернатива 3
	Дана альтернатива також не є прийнятною тому що без встановлення Правил паркування, без операторів паркувальні майданчики будуть утримуватись у неналежному стані.
	відсутні


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	- розвиток мережі місць паркування, їх благоустрій та впровадження сучасних методів організації;

- упорядкування паркування транспортних засобів у місцях організації майданчиків для платного паркування;

- реалізація прав інвалідів на безоплатне користування майданчиками для платного паркування

- збільшення кількості паркувальних  місць, підвищення рівня безпеки; створення належних умов руху транспорту та пішоходів
	Тільки для користувачів на оплату за користування місцями для паркування



	Альтернатива 2
	Немає , збереження існуючого стану у сфері паркування
	відсутні

	Альтернатива 3
	Немає , збереження існуючого стану у сфері паркування
	відсутні


4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
На даний час неможливо встановити кількість бажаючих суб’єктів господарювання, які мають на меті провадження підприємницької діяльності у сфері здійснення платного паркування на території міста.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	 -
	-
	-
	-

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	-
	Х

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	- отримання прибутку від здійснення підприємницької діяльності в сфері платного паркування;
- забезпечення рівних можливостей для суб’єктів господарювання в організації та подальшій експлуатації майданчиків для платного паркування.

	1. Витрати на введення в експлуатацію паркувальних майданчиків.

2. Витрати на придбання основних засобів (технічних пристроїв, призначений для сплати вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування з використанням платіжних карток та готівкою;програмне забезпечення).

	Альтернатива 2
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 3
	відсутні
	відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 
	0,04% від мін.з/п станом на 01.01 поточного року. Формула - Р=S*С*D, де Р- сума збору, S – площа земельної ділянки відведена для паркування, С- ставка збору (0,04 відсотка мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного року, D – сумарна кількість днів, впродовж яких проводиться діяльність із забезпечення паркування транспортних засобів

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 
	-

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дозволяє повністю досягнути поставлених цілей регуляторного акту, 

	Альтернатива 2
	1
	не дозволяє виконати вимоги регуляторного акту

	Альтернатива 3
	1
	не дозволяє виконати вимоги вимоги регуляторного акту


	Рейтинг результативності
	Вигоди 
(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	- встановлення правил паркування   транспортних засобів
- забезпечення належного контролю за організацією дорожнього руху на майданчику для паркування, прилеглих територіях та вулицях;

- вирішення частини соціальних проблем міста за рахунок залучення нових операторів до утримання та обслуговування майданчиків для паркування транспортних засобів на території міста Житомира та зростання за рахунок цього дохідної частини; міського бюджету 


	 - на організацію проведення конкурсу

- витрати пов’язані з виконанням регуляторного акта:


	В рейтингу результативності, дана альтернатива на першому місці. При виборі зазначеної альтернативи буде максимально досягнуто цілі державного регулювання.


	Альтернатива 2
	відсутні 
	відсутні
	Альтернатива 2 призведе до невиконання вимог регуляторного акту та Правил паркування транспортних засобів затверджених ПКМУ №1342 від 03.12.2009

	Альтернатива 3
	відсутні
	відсутні
	Альтернатива 2 призведе до невиконання вимог регуляторного акту та Правил паркування транспортних засобів затверджених ПКМУ №1342 від 03.12.2009


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	    Для досягнення встановлених цілей, перевага була надана даній альтернативі, оскільки  проектом рішення запропоновано 

- забезпечення дотримання чинного законодавства України в сфері благоустрою;

- вирішення частини соціальних проблем міста за рахунок залучення нових операторів до утримання та обслуговування майданчиків для паркування транспортних засобів на території міста Житомира та зростання за рахунок цього
дохідної частини міського бюджету; 

 
	Головним зовнішнім чинником, який вплине на дію регуляторного акта, є зміни в чинному законодавстві України та стан господарських відносин у місті.

При внесенні змін до норм чинного законодавства або прийнятті нових, буде проведено моніторинг оцінки таких чинників та внесені відповідно зміни чи доповнення до регуляторного акта.

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 не дозволить виконати вимоги ПКМУ Про затвердження Правил паркування транспортних засобів №1342 від 03.12.2009 На відміну від альтернативи 1 не дозволить покращити умови надання послуг паркування в місті Житомирі
	Х

	Альтернатива 3
	Альтернатива 3 не дозволить виконати вимоги ПКМУ Про затвердження Правил паркування транспортних засобів №1342 від 03.12.2009 На відміну від альтернативи 1 не дозволить покращити умови надання послуг паркування в місті Житомирі
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для вирішення викладених у цьому аналізі проблем пропонується застосувати наступний механізм та реалізацію відповідних заходів:

- затвердження рішення виконавчого комітету «Про організацію забезпечення паркування транспортних засобів на території міста Житомира»;

- проведення конкурсу з визначання операторів паркування для забезпечення платного паркування та території міста Житомира;

- Здійснення контролю за дотриманням оператором вимого утримання майданчиків для платного паркування та території міста Житомира.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

	Вид 

вигод/витрат
	Сума вигоди-витрат, тис. грн.
	Коментар щодо розрахунку

	ВИГОДИ ДЕРЖАВИ

	Надходження до міського бюджету від паркувального збору від 10 паркувальних місць площею 132,5 м2
	30,528
	У відповідності до рішення Житомирської міської ради від 09.02.2012 № 11/7 «Про внесення змін до рішення міської ради від 03.03.2011 №61 «Про встановлення податків та зборів на території м. Житомира відповідно до Податкового кодексу України» ставка збору станом 01.01.2016 р становить  0.64 грн. за 1 м2 ,

 Згідно до вимог ДБН В.2.3.-15:2007  розміри одного машино-місця на автостоянках зберігання середніх автомобілів (з врахуванням мінімально припустимих зазорів безпеки 0,5 м) - 2,5 × 5,3 м.=13,25м2   Для  тимчасових автостоянок допускаються розміри стоянки  2,3 × 5,0 м= 11,5м2  

30528 = (132,5*0,64*30*12міс.)

	Надходження до міського бюджету від паркувального збору від 10 паркувальних місць площею 115,0 м2
	26,496
	У відповідності до рішення Житомирської міської ради від 09.02.2012 № 11/7 «Про внесення змін до рішення міської ради від 03.03.2011 №61 «Про встановлення податків та зборів на території м. Житомира відповідно до Податкового кодексу України» ставка збору станом 01.01.2016 р становить  0.64 грн. за 1 м2 , Згідно до вимог ДБН В.2.3.-15:2007  розміри одного машино-місця  для  тимчасових автостоянок допускаються розміри стоянки  2,3 × 5,0 м= 11,5м2  

26496 = (115,0*0.3654 *30*12міс.)

	Всього ВИГОД держави
	57,024
	

	ВИТРАТИ ДЕРЖАВИ

	Друкування оголошення про проведення конкурсу в газетах, або розміщення на сайті
	1,0
	Конкурсний комітет публікує в засобах масової інформації або на офіційному сайті Луцької міської ради, не пізніше ніж за 15 днів до початку конкурсу оголошення про конкурс, яке повинно містити таку інформацію:

– найменування об'єктів конкурсу;

– строк подання та адресу, за якою подаються документи на конкурс;

– місце, дату і час проведення конкурсу;

– телефон для довідок з питань проведення конкурсу

	Всього ВИТРАТ держави:
	1.0
	

	ВИГОДИ БІЗНЕСУ

	“Всього надходжень” в касу оператора при 8год. роботи паркувального майданчика
	100,8
	При встановленому тарифі в 5,00 грн/год. з урахуванням 8 год. роботи паркувального майданчика (10 паркомісць), при 70% заповнені майданчика і 30 робочих днів

100,800=((5,00*10*8*30)*12))/30%

	“Всього надходжень” в касу оператора при 24 год. роботи паркувального майданчика
	302,4
	При встановленому тарифі в 5,00 грн/год. з урахуванням 24 год. роботи паркувального майданчика (10 паркомісць), при 70% заповнені майданчика і 30 робочих днів

302,400=((5,00*10*24*30)*12))/30%

	Всього ВИГОД бізнесу:
	Х
	

	ВИТРАТИ БІЗНЕСУ

	Сплата паркувального збору до місцевого бюджету 
	30,528
	У відповідності до рішення Житомирської міської ради від 09.02.2012 № 11/7 «Про внесення змін до рішення міської ради від 03.03.2011 №61 «Про встановлення податків та зборів на території м. Житомира відповідно до Податкового кодексу України» ставка збору станом 01.01.2016 р становить  0.64 грн. за 1 м2 ,

 Згідно до вимог ДБН В.2.3.-15:2007  розміри одного машино-місця на автостоянках зберігання середніх автомобілів (з врахуванням мінімально припустимих зазорів безпеки 0,5 м) - 2,5 × 5,3 м.=13,25м2   Для  тимчасових автостоянок допускаються розміри стоянки  2,3 × 5,0 м= 11,5м2  

30528 = (132,5*0,64*30*12міс.)

	Витрати придбання на технічного пристрою, призначеного для сплати вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування з використанням платіжних карток та готівкою в грн.)
	60,0
	Вартість паркувального автомату станом на 01.01.2016 року.

	Виробничі витрати
	119,2
	Заробітна плата в місяць (3 чол зарп. 2500 грн..) ,відрахування на соц.заходи 22,0%, амортизація ОФ за 1 місяць,витрати на техобслуговування ОФ

61,680 =(7500,00+1320,00+600+510,00)*12

	Адміністративні витрати
	47,5
	Заробітна плата 1 люд. в місяць,відрахування на сц.заходи 22,0%,банківське обслуговування

32,400=(3000,00+660,00+300,00)*12

	Інші витрати
	11,172
	Закупівля дорожніх знаків,фарба для нанесення розмітки біла м2,фарба для нанесення розмітки кольорова м2

11,172=(200,00+200,00+464,00+67,00)*12

	Всього ВИТРАТ бізнесу
	268,4
	

	ВИГОДИ НАСЕЛЕННЯ

	Розвиток мережі місць паркування, їх благоустрій та впровадження сучасних методів організації;

- упорядкування паркування транспортних засобів у місцях організації майданчиків для платного паркування;

- реалізація прав інвалідів на безоплатне користування майданчиками для платного паркування

- збільшення кількості паркувальних  місць, підвищення рівня безпеки; створення належних умов руху транспорту та пішоходів
	
	Очевидно, що для населення збільшення кількості паркувальних  місць призводить до можливості стабільного зберігання транспортних засобів, вигода населення носить більш соціальний ефект.



Використовуючи отримані дані, розраховуємо економічний та соціальний ефект:

Ефект = 302400 грн. – (30528 грн.+60000грн.+119200грн.+47500грн.+11172грн.) = 88000 грн.

Ефект = 100800 грн. - (30528 грн.+60000грн.+119200грн.+47500грн.+11172грн.) = - 167600 грн.

Висновок: економічний та соціальний ефект від впровадження рішення виконавчого комітету міської ради «Про організацію забезпечення паркування транспортних засобів на території міста Житомира» при цілодобовій роботі паркувального майданчика є позитивним навіть при 70% завантаженості. Впровадження такого регулювання є доцільним..

А економічний та соціальний ефект від впровадження виконавчого комітету міської ради «Про організацію забезпечення паркування транспортних засобів на території міста Житомира» при 8 год. роботі паркувального майданчика є негативним при 70% завантаженості. Тому оператору потрібно або збільшувати тариф, для покриття своїх збитків або організовувати роботу паркувального майданчика цілодобово.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії даного регуляторного акту не обмежений, рішення може бути переглянуто (внесено зміни, скасовано) за наслідками відстеження у зв’язку із втратою актуальності або із зміною чинного законодавства
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
До показників результативності дії акту відносяться: 
- кількість суб’єктів господарювання, які уклали договори на використання земельної ділянки, спеціально визначеної для забезпечення паркування транспортних засобів;
- суми надходжень збору за місця для паркування транспортних засобів;
- збільшення пропускної спроможності проїзних частин вулиць міста;
- благоустрій місць паркування, покращення естетичного вигляду міста.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності дії проекту регуляторного акта проводились вересні 2016 року.
Повторне відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводитьсь орієнтовно у листопаді 2017 року.

Для відстеження буде застосовано метод збору даних управління транспорту і зв’язку міської ради, департаментом бюджету і фінансів міської ради та аналіз зібраних даних.

Начальник управління 

транспорту і зв’язку 
Житомирської міської ради





В.А. Климчук - Побережник
14.09.2016 року

