Аналіз регуляторного впливу.
20.10.09р.                                                                                         м. Житомир
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          Розробник аналізу регуляторного впливу: комунальне підприємство «Реклама» Житомирської міської ради.
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Правила розміщення зовнішньої реклами 
в м. Житомирі.

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом прийняття рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради.

            На даний час у місті Житомирі розміщення зовнішньої реклами здійснюється на підставі рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами в м. Житомирі та розрахункових тарифів» від 31.08.06р. №625, яке було прийняте у відповідності до Закону України «Про рекламу» № 270\96-ВР від 03.07.96р. (із змінами та доповненнями станом на день прийняття рішення) та постанови Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003р. № 2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» (із змінами та доповненнями станом на день прийняття рішення).

За час дії рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами в           м. Житомирі та розрахункових тарифів» від 31.08.06р. №625 вказані нормативні акти, у відповідності до яких приймалось зазначене рішення, були суттєво змінені, а саме, Закон України «Про рекламу» № 270\96-ВР від 03.07.96р. викладено у новій редакції (Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про рекламу» від 04.06.2009 № 1465-VI) та відповідно до постанови Кабінету Міністрів України                     від 09.09.2009 №968 внесено зміни до Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 № 2067, а також дане рішення не приведене у відповідність до вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» від 06.09.2005 № 2806-15.
Комунальним підприємством «Реклама» було проведено аналіз відповідності рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами в                 м. Житомирі та розрахункових тарифів» від 31.08.06р. №625 до Закону України «Про рекламу» № 270\96-ВР від 03.07.96р. (із змінами та доповненнями станом на день проведення аналізу) та постанови Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003р. № 2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» (із змінами та доповненнями станом на день проведення аналізу).

За результатами даного аналізу було виявлено:

- невідповідність окремих положень рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради від 31.08.06р. №625 «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами в м. Житомирі та розрахункових тарифів» вимогам законодавства про рекламу;

- необхідність встановлення чіткого та прозорого порядку видачі дозволів на розміщення зовнішньої реклами. 
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2. Визначення цілей (мети) правового регулювання.
Цілями (метою) прийняття рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради „Про затвердження Правил розміщення зовнішньої  реклами в м. Житомирі”,  є:
1)
приведення рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради від 31.08.06р. №625 «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами в м. Житомирі та розрахункових тарифів» у відповідність до Закону України «Про рекламу» від 03.07.96р. №270/96-ВР (із змінами внесеними згідно з Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про рекламу» від 04.06.2009 №1465-VI); Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»         від 06.09.2005 № 2806-15 та постанови Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003  № 2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» (із змінами внесеними постанови Кабінету Міністрів України №968 (968-2009-п) від 09.09.2009);
2) створення єдиної цілісної впорядкованої структурованої та прозорої системи в галузі розміщення зовнішньої реклами у місті Житомирі ;
3) створення сучасного правового простору, який буде відповідати потребам рекламного бізнесу та  сприяти розвитку цього сектору ринку в місті Житомирі;          
4)  врегулювання питань, пов'язаних з:
а)
організацією взаємодії між розповсюджувачами зовнішньої реклами, органами місцевого  самоврядування та державними органами;
б) встановленням порядку та умов надання, внесення змін, погодження та скасування  дозволів  на розміщення зовнішньої реклами;
в) створенням системи контролю за дотриманням порядку розміщення зовнішньої реклами;
             ґ)  встановленням порядку плати за тимчасове користування місцями розташування спеціальних конструкцій зовнішньої реклами, яка знаходиться на території м. Житомира;
д) визначенням порядку надання місць, що перебувають у комунальній власності, для розташування спеціальних конструкцій зовнішньої реклами;
              е) встановленням порядку демонтажу, обліку та зберігання  спеціальних конструкцій, місця розміщення  яких є комунальною власністю м.Житомира.
3. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних способів досягнення цілей, обгрунтування переваг обраного виду правового регулювання.
Неможливість розв'язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів обумовлена тим, що для їх існування має бути створена відповідна правова основа, яка з часом перестала відповідати діючому законодавству про рекламу та прийнятий регуляторний акт на даний час не може діяти в рамках нового правового поля.

Невідповідність рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради від 31.08.06р. №625 «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами в м. Житомирі та розрахункових тарифів», що на даний час регулює порядок розміщення зовнішньої реклами в                 м. Житомирі, чинному законодавству та неврегульованість зазначеної сфери на місцевому рівні призводить до виникнення ситуацій неоднозначного застосування норм чинного законодавства, створює невизначену ситуацію щодо правового статусу чинних Правил розміщення зовнішньої реклами, обґрунтованості отримання коштів за надання у користування місць розташування спеціальних конструкцій зовнішньої реклами. 
Найбільший негативний вплив зазначена проблема справляє на рекламні агентства, які мають розгорнуті мережі спеціальних конструкцій, на інші особи, які є розповсюджувачами зовнішньої реклами та інформації, а також на виконавчі органи міської ради, які застосовують норми чинного законодавства у сфері зовнішньої реклами.
Прийняття відповідного рішення, яке досконально регламентує порядок отримання дозволів на розміщення зовнішньої реклами, з урахуванням актів чинного законодавства в галузі зовнішньої реклами надасть можливостей щодо виключення ситуацій, пов'язаних з можливими корупційними діями, неофіційними витратами розповсюджувачів зовнішньої реклами та створить прозору систему прийняття рішень виконавчого комітету Житомирської  міської ради про надання або відмову у наданні дозволів на розміщення зовнішньої реклами. Крім того, прийняття зазначеного акту додатково забезпечить можливість оскарження незаконний дій з боку осіб, уповноважених на вчинення відповідних власних повноважень.

Таким чином, вирішення проблеми зазначеної у пункті 1 цього Аналізу можливе лише шляхом прийняття рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами у місті Житомирі». 
Залишення без змін вищезазначеного рішення, що регулює питання розміщення зовнішньої реклами у місті Житомирі, як один із альтернативних способів досягнення цілей, не може бути реалізований, оскільки суперечить вимогам нормативних актів чинного законодавства (п.З постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.03р. № 2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» (із змінами та доповненнями станом на день проведення аналізу).

Визначені у пункті 2 цього Аналізу цілі не можуть бути досягнуті за допомогою ринкових механізмів, оскільки останні не мають імперативного (загальнообов'язкового) характеру та передбачають урахування вимог та інтересів всіх операторів рекламного ринку.

Крім того, застосування інших засобів розв'язання проблеми, не передбачених нормативними актами законодавства про рекламу, може бути визнано таким, що суперечить чинному законодавству та є неприпустимим.
4. Опис механізмів та заходів, які забезпечать розв'язання проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.
            Для розв'язання проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи:  
             1.Розробка нового рішення виконавчого коміттету Житомирської міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами в м. Житомирі»;

             2. Ознайомлення суб'єктів підприємницької діяльності з новими Правилами розміщення зовнішньої реклами на території міста Житомира та порядком видачі дозволів на розміщення зовнішньої реклами;

             3. Здійснення контролю за дотриманням Правил розміщення зовнішньої реклами в м. Житомирі та порядку видачі дозволів на розміщення зовнішньої реклами.        
5. Обгрунтування можливостей досягнення визначених цілей (мети) у разі прийняття рішення.
Впровадження регуляторного акта забезпечить:

- чіткий порядок розміщення спеціальних конструкцій зовнішньої реклами та спрощення процедур отримання дозвільної документації на розміщення зовнішньої реклами;

 - встановить єдиний порядок та умови демонтажу спеціальних конструкцій зовнішньої реклами;

 - забезпечить належні надходження до місцевого бюджету.

Впровадження та виконання вимог регуляторного акта оцінюються як достатні.

До негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог рішення виконавчого комітету можна віднести:
· недотримання розповсюджувачами зовнішньої реклами встановленого порядку розміщення зовнішньої реклами;
· відсутність у виконавчих органів Житомирської міської ради реальних та ефективних важелів впливу на розповсюджувача зовнішньої  реклами у випадках порушення ним зазначеного рішення (у разі порушення порядку розповсюдження та розміщення зовнішньої реклами робочий орган подає інформацію спеціально уповноваженому органу виконавчої влади у сфері захисту прав споживачів у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України).
6. Визначення очікуваних результатів прийняття рішення.
В результаті прийняття вищевказаного рішення буде забезпечено:
	Особи
	Можливі вигоди
	Можливі витрати

	Суб’єкти господарювання
	1. Виключення ситуацій, пов’язаних з можливими  корупційними діями, неофіційними витратами розповсюджувачів  зовнішньої реклами; 

2. Створення прозорої системи прийняття рішень виконавчого комітету Житомирської міської ради „Про надання або відмову у наданні дозволів на розміщення зовнішньої реклами”;
3. Сприяння розвитку здійснення рекламної діяльності на територіі міста Житомира. 
	Витрати пов'язані з веденням підприємницької діяльності в галузі розміщення зовнішньої реклами.

	Житомирська міська рада
	1. Збільшення надходжень до міського бюджету;
2. Удосконалення порядку розміщення зовнішньої реклами на території міста. 
	Витрати пов’язані з оприлюдненням проекту регуляторного акту та відстеженням його результативності. 

	Населення 
	Збільшення надходжень до міського бюджету за тимчасове користування місцями розміщення зовнішньої реклами забезпечить збільшення обсягів грошових коштів, що використовуються для покращення благоустрою міста Житомира.
	Відсутні.


7. Обгрунтування строку дії рішення.
Рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами в м. Житомирі», є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб і є загальнообов'язковим для застосування на території міста Житомира та строк дії якого невизначено.
8. Визначення показників результативності рішення.
             Визначення результативності рішення буде здійснюватись за слідуючими показниками:
- Сума надходжень до загального фонду міського бюджету від сплати за тимчасове користування місцями розташування спеціальних конструкцій зовнішньої реклами; 

- Кількість рекламних конструкцій, які встановлені на території міста Житомира;

- Кількість виданих дозволів на розміщення зовнішньої реклами на території міста Житомира.
9. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження рішення.
Відстеження вищевказаного рішення буде здійснюватись за результатами  статистичного методу та методу аналізу одержання показників результативності регуляторного акту з подальшим їх порівнянням з відповідними показниками, одержаними до набрання чинності акту, результативність якого відстежується.
В.о. директора                                                                                          В.М. Яценко

