                                        Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Житомирської міської ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Житомира та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки у м. Житомир»

17 квітня 2015 року      
           м. Житомир
Цей документ містить обґрунтування необхідності прийняття регуляторного акту – проекту рішення Житомирської міської ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Житомира та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки у м. Житомир» та складено відповідно до ст. 8 Закону України «Про основні засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 
Назва регуляторного органу: Житомирська міська рада.
Назва документа: Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Житомира та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки у м. Житомир.
Розробник аналізу регуляторного впливу: Управління регулювання земельних відносин Житомирської міської ради.
Відповідальна особа: Начальник управління Лалименко Є.В.
Контактний телефон: (0412) 42-15-34.

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом регулювання.

Відповідно до статті 18 Закону України «Про оцінку земель» нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів, незалежно від їх цільового призначення проводиться не рідше ніж один раз на 5 – 7 років. 
Рішенням Житомирської міської ради від 05.09.07 № 369 затверджено матеріали коригування технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок міста Житомира, що виготовлена в 2006 році. Рішенням Житомирської міської ради від 21.11.07 № 456 введено в дію нові розміри плати за земельні ділянки в місті Житомирі, які вступили в силу з 01.01.2008 року.
З часу виконання попередньої нормативної грошової оцінки, відбулися значні зміни. У розвиток інфраструктури здійснено капіталовкладення для будівництва і реконструкції магістральної вулично-дорожньої мережі, удосконалення системи інженерного забезпечення водопроводів, водовідведення, електромережі, інженерної підготовки території і благоустрою, що збільшило вартість земель міста. Значно збільшилася кількість земель комерційного використання, суттєво змінилися показники на ринку нерухомості.
Враховуючи те, що в 2014 році закінчився семирічний термін дії нормативної грошової оцінки земель міста, виникла необхідність затвердження нової нормативної грошової оцінки земель міста.
Прийняття регуляторного акта – рішення міської ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Житомира та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки у м. Житомир», передбачає використання нормативної грошової оцінки земель міста Житомир для визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок згідно із законом, орендної плати за земельні ділянки державної та       комунальної власності.
2. Визначення цілей регулювання регуляторного акта
Прийняття запропонованого регуляторного акту передбачає вирішення наступних цілей:

- виконання вимог статті 18 Закону України «Про оцінку земель»;
- визначення механізму введення в дію нормативної грошової оцінки земель населеного пункту – міста Житомир;

- врегулювання правовідносин між Житомирською міською радою, громадою міста та суб’єктами господарювання;

- стимулювання ефективного та раціонального використання землі на засадах ринкової економіки, визначення ринкової вартості земельних ділянок;

- задоволення інтересів держави та територіальної громади, можливість направлення додаткових коштів на реалізацію програм соціально-економічного розвитку;

- забезпечення більш повного обліку земель, їх користувачів, раціонального та ефективного використання земельних ділянок.
3. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей.

Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є:

1) Збереження існуючого стану 

Збереження існуючого стану, тобто без затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки у м. Житомир. Дана альтернатива є неприйнятною, так як визначення плати за землю згідно грошової оцінки, що затверджена міською радою у 2007 році, буде суперечити нормам чинного законодавства. Відповідно до статті 18 Закону України «Про оцінку земель» нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів, незалежно від їх цільового призначення проводиться не рідше ніж один раз на 5 – 7 років.
2) Врегулювання даного питання за допомогою ринкових механізмів
Визначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки регулювання питань затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки належить до повноважень міської ради.

3) Прийняття запропонованого проекту рішення міської ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Житомира та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки у м. Житомир». 
Дана альтернатива є найбільш оптимальною і прийнятною та дозволяє вирішити визначену проблему відповідно до вимог Податкового кодексу України, Закону України «Про оцінку земель».
4. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми
Даний проект сприятиме вирішенню визначеної проблеми шляхом:

- затвердження середньої базової вартості одного квадратного метра земель у місті Житомирі;

- впровадження механізму введення в дію нормативної грошової оцінки земель міста Житомира;

- врегулювання правовідносин між Житомирською міською радою, громадою міста та суб’єктами господарювання шляхом чіткого визначення дій суб’єктів земельних відносин.

Реалізація запропонованого регулювання здійснюється шляхом впровадження наступних заходів:
1. Оприлюднення проекту рішення міської ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Житомира та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки у м. Житомир» з метою отримання пропозицій та зауважень;
2. Проведення громадських обговорень;
3. Затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста з базовою вартістю одного квадратного метра в розмірі 249 грн. 80 коп.;
4. Введення в дію нормативної грошової оцінки земель міста з 01.01.2016 р.;

5. Інформування юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадян міста щодо введення в дію нормативної грошової оцінки.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

Досягнення визначених цілей у повному обсязі можливе за умови суворого дотримання вимог цього акта усіма суб’єктами земельних відносин.

До позитивних зовнішніх факторів, що можуть вплинути на дію регуляторного акта, варто віднести сумлінне ставлення усіх суб’єктів земельних відносин до вимог цього регуляторного акта, що сприятиме спрямуванню додаткових коштів на розвиток міста.

До негативних зовнішніх факторів, що можуть вплинути на дію регуляторного акта, варто віднести зміни чинного законодавства у сфері земельних відносин та уповільнення темпів економічного зростання.

Контроль та нагляд за додержанням вимог акта здійснюватиметься по мірі необхідності згідно з планами перевірок відповідних контролюючих органів.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат.

Запровадження нормативно-правового акта, відповідно до Закону України «Про оцінку земель», дозволить максимізувати корисність використання ресурсного потенціалу територіальної громади.

Регулювання впливає на кожну з трьох базових сфер: інтереси громадян та суб’єктів господарювання, в яких земельні ділянки знаходяться у власності або користуванні; інтереси держави, органу місцевого самоврядування. В приведеній нижче таблиці приведені соціальні, адміністративно-господарчі та економічні вигоди, а також витрати, які очікуються в наслідок застосування запропонованого регуляторного акта. 

	Суб’єкт  
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Забезпечення виконання вимог чинного законодавства України;
Зростання надходжень до доходної частини міського бюджету від плати за землю;
Наявність більш повної інформації про земельні ділянки
	Витрати на виготовлення технічної документації з нормативної грошової оцінки земель населеного пункту м. Житомир.



	Суб’єкти підприємницької діяльності, 
громадяни
	Підвищення відповідальності за не ефективне використання земельних ділянок;

Зменшення не офіційних видатків внаслідок зменшення рівня корупції
	Можливе збільшення розмірів плати за землю.


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта.

Строк дії запропонованого регуляторного акту передбачений статтею 18 Закону України «Про оцінку земель» (на момент розробки регуляторного акту нормативна грошова оцінка земельних ділянок несільськогосподар-ського призначення проводиться не рідше, як один раз у 5-7 років). При зміні чинного законодавства термін дії регуляторного акту може бути змінений.
8. Показники результативності регуляторного акта.
Основні показниками результативності регуляторного акту:

 -  розмір надходжень коштів до міського бюджету;
 - кількість укладених договорів оренди землі;
 - загальна площа земельних ділянок, що знаходяться в оренді;
 - кількість зареєстрованих договорів оренди землі;

 - кількість громадян та суб’єктів господарювання, що отримують земельні ділянки на умовах оренди.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта.
Відстеження результативності даного регуляторного акту буде здійснюватись на підставі даних управління регулювання земельних відносин шляхом аналізу зазначених кількісних його показників.
Базове відстеження результативності регуляторного акта  здійснюється до набрання його чинності.
Повторне відстеження буде здійснюватися через 1 рік після набрання ним чинності. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності відповідно до статті 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.
Зауваження та пропозиції до проекту регуляторного акту приймаються до 27 травня 2015 року в управлінні регулювання земельних відносин Житомирської міської ради за адресою: м. Житомир, майдан ім. С.П. Корольова, 6, тел. 42-15-34.
Начальник управління регулювання 
земельних відносин                                                                       Є.В. Лалименко

Оновлений аналіз регуляторного впливу, здійснений за результатами  проведених громадських обговорень 13.05.15.

Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Житомирської міської ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Житомира та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки у м. Житомир»

27 травня 2015 року      
           м. Житомир

Цей документ містить обґрунтування необхідності прийняття регуляторного акту – проекту рішення Житомирської міської ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Житомира та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки у м. Житомир» та складено відповідно до ст. 8 Закону України «Про основні засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Назва регуляторного органу: Житомирська міська рада.
Назва документа: Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Житомира та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки у м. Житомир.
Розробник аналізу регуляторного впливу: Управління регулювання земельних відносин Житомирської міської ради.
Відповідальна особа: Начальник управління Лалименко Є.В.
Контактний телефон: (0412) 42-15-34.

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом регулювання.

Відповідно до статті 18 Закону України «Про оцінку земель» нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів, незалежно від їх цільового призначення проводиться не рідше ніж один раз на 5 – 7 років. 

Рішенням Житомирської міської ради від 05.09.07 № 369 затверджено матеріали коригування технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок міста Житомира, що виготовлена в 2006 році. Рішенням Житомирської міської ради від 21.11.07 № 456 введено в дію нові розміри плати за земельні ділянки в місті Житомирі, які вступили в силу з 01.01.2008 року.

З часу виконання попередньої нормативної грошової оцінки, відбулися значні зміни. У розвиток інфраструктури здійснено капіталовкладення для будівництва і реконструкції магістральної вулично-дорожньої мережі, удосконалення системи інженерного забезпечення водопроводів, водовідведення, електромережі, інженерної підготовки території і благоустрою, що збільшило вартість земель міста. Значно збільшилася кількість земель комерційного використання, суттєво змінилися показники на ринку нерухомості.
Враховуючи те, що в 2014 році закінчився семирічний термін дії нормативної грошової оцінки земель міста, виникла необхідність затвердження нової нормативної грошової оцінки земель міста.
Прийняття регуляторного акта – рішення міської ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Житомира та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки у м. Житомир», передбачає використання нормативної грошової оцінки земель міста Житомир для визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок згідно із законом, орендної плати за земельні ділянки державної та       комунальної власності.

2. Визначення цілей регулювання регуляторного акта
Прийняття запропонованого регуляторного акту передбачає вирішення наступних цілей:

- виконання вимог статті 18 Закону України «Про оцінку земель»;
- визначення механізму введення в дію нормативної грошової оцінки земель населеного пункту – міста Житомир;

- врегулювання правовідносин між Житомирською міською радою, громадою міста та суб’єктами господарювання;

- стимулювання ефективного та раціонального використання землі на засадах ринкової економіки, визначення ринкової вартості земельних ділянок;

- задоволення інтересів держави та територіальної громади, можливість направлення додаткових коштів на реалізацію програм соціально-економічного розвитку;

- забезпечення більш повного обліку земель, їх користувачів, раціонального та ефективного використання земельних ділянок.

3. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей.

Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є:

1) Збереження існуючого стану 

Збереження існуючого стану, тобто без затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки у м. Житомир. Дана альтернатива є неприйнятною, так як визначення плати за землю згідно грошової оцінки, що затверджена міською радою у 2007 році, буде суперечити нормам чинного законодавства. Відповідно до статті 18 Закону України «Про оцінку земель» нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів, незалежно від їх цільового призначення проводиться не рідше ніж один раз на 5 – 7 років.

2) Врегулювання даного питання за допомогою ринкових механізмів
Визначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки регулювання питань затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки належить до повноважень міської ради.

3) Прийняття запропонованого проекту рішення міської ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Житомира та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки у м. Житомир». 

Дана альтернатива є найбільш оптимальною і прийнятною та дозволяє вирішити визначену проблему відповідно до вимог Податкового кодексу України, Закону України «Про оцінку земель».

4. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми

Даний проект сприятиме вирішенню визначеної проблеми шляхом:

- затвердження середньої базової вартості одного квадратного метра земель у місті Житомирі;

- впровадження механізму введення в дію нормативної грошової оцінки земель міста Житомира;

- врегулювання правовідносин між Житомирською міською радою, громадою міста та суб’єктами господарювання шляхом чіткого визначення дій суб’єктів земельних відносин.

Реалізація запропонованого регулювання здійснюється шляхом впровадження наступних заходів:
1. Оприлюднення проекту рішення міської ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Житомира та введення в дію нових розмірів плати  за земельні ділянки у м. Житомир» з метою отримання пропозицій та зауважень;

2. Проведення громадських обговорень;
3. Затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста з базовою вартістю одного квадратного метра в розмірі 249 грн. 80 коп.;

4. Введення в дію нормативної грошової оцінки земель міста з 01.01.2016 р.;

5. Інформування юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадян міста щодо введення в дію нормативної грошової оцінки.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

Досягнення визначених цілей у повному обсязі можливе за умови суворого дотримання вимог цього акта усіма суб’єктами земельних відносин.

Станом на 31.12.2013 року обліковано близько 20 тис. платників плати за землю. Надходження від плати за землю становили 46 млн. грн. Платників орендної плати в цей час становило 2,2 тис., які внесли майже 28 млн. грн. орендної плати.

До позитивних зовнішніх факторів, що можуть вплинути на дію регуляторного акта, варто віднести сумлінне ставлення усіх суб’єктів земельних відносин до вимог цього регуляторного акта, що сприятиме спрямуванню додаткових коштів на розвиток міста.

До негативних зовнішніх факторів, що можуть вплинути на дію регуляторного акта, варто віднести зміни чинного законодавства у сфері земельних відносин та уповільнення темпів економічного зростання.

Контроль та нагляд за додержанням вимог акта здійснюватиметься по мірі необхідності згідно з планами перевірок відповідних контролюючих органів.

У разі прийняття даного документу надходження від сплати за землю збільшаться до 65 млн. грн.

У разі прийняття коефіцієнтів, що дозволяють зменшити базову вартість одного квадратного метра землі, надходження залишаться на рівні 2013 року в сумі 46 млн. грн. І малий і середній бізнес буде платоспроможний.

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат.

Запровадження нормативно-правового акта, відповідно до Закону України «Про оцінку земель», дозволить максимізувати корисність використання ресурсного потенціалу територіальної громади.

Регулювання впливає на кожну з трьох базових сфер: інтереси громадян та суб’єктів господарювання, в яких земельні ділянки знаходяться у власності або користуванні; інтереси держави, органу місцевого самоврядування. В приведеній нижче таблиці приведені соціальні, адміністративно-господарчі та економічні вигоди, а також витрати, які очікуються в наслідок застосування запропонованого регуляторного акта. 

	Суб’єкт  
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Забезпечення виконання вимог чинного законодавства України;

Зростання надходжень до доходної частини міського бюджету від плати за землю;
Наявність більш повної інформації про земельні ділянки;

Створення обліку землекористувачів, що набули право на нерухоме майно
	Витрати на виготовлення технічної документації з нормативної грошової оцінки земель населеного пункту м. Житомир (згідно договору 2012 року на виконання робіт витрати становять 99 тис. грн.).



	Суб’єкти підприємницької діяльності, 

громадяни
	Підвищення відповідальності за не ефективне використання земельних ділянок;

Зменшення не офіційних видатків внаслідок зменшення рівня корупції;

Можливість використання земельної ділянки ефективно та відповідно до вимог чинного законодавства
	Можливе збільшення розмірів плати за землю;

Витрати на виготовлення документації із землеустрою для 37% земель міста;

Отримання витягу на одну ділянку.



7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта.

Строк дії запропонованого регуляторного акту передбачений статтею 18 Закону України «Про оцінку земель» (на момент розробки регуляторного акту нормативна грошова оцінка земельних ділянок несільськогосподар-ського призначення проводиться не рідше, як один раз у 5-7 років). При зміні чинного законодавства термін дії регуляторного акту може бути змінений.
8. Показники результативності регуляторного акта.

Основні показниками результативності регуляторного акту:

 -  розмір надходжень коштів до міського бюджету;

 - кількість укладених договорів оренди землі;

 - загальна площа земельних ділянок, що знаходяться в оренді;
 - кількість зареєстрованих договорів оренди землі;

 - кількість громадян та суб’єктів господарювання, що отримують земельні ділянки на умовах оренди.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта.

Відстеження результативності даного регуляторного акту буде здійснюватись на підставі даних управління регулювання земельних відносин шляхом аналізу зазначених кількісних його показників.

Базове відстеження результативності регуляторного акта  здійснюється до набрання його чинності.

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання ним чинності. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності відповідно до статті 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.
Начальник управління регулювання 

земельних відносин                                                                       Є.В. Лалименко

Савинець О.Ю.
42-15-34
