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Назва регуляторного акта: проект рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради від 19.12.2012 № 559 «Про Порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури м. Житомира».

Назва регуляторного органу: виконавчий комітет Житомирської міської ради
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1. Визначення проблеми.
У зв’язку з прийняттям Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» та змін до нього, дерегуляцією і полегшенням ведення бізнесу в будівельній галузі виникли прогалини у законодавстві, які замовники будівництва (реконструкції) використовують для ігнорування або ухилення від участі у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста. 

Це призвело до недостатньої можливості отримання необхідних джерел фінансування капітального ремонту житлового фонду, доріг міста, інженерно-технічних мереж водопостачання та водовідведення, теплопостачання, а також робіт по благоустрою міста, зменшенню надходжень фінансового ресурсу до бюджету міста. 

Тому виникла необхідність врегулювання даного питання.

2. Визначення цілей регулювання.
· Запобігання ігнорування та уникнення замовниками будівництва (реконструкції) участі у розвитку інфраструктури міста;

· створення прозорої системи відрахування коштів пайової участі;

· встановлення терміну (графіку) оплати пайового внеску;

· забезпечення інтересів громади міста; 

· врахування інтересів замовників будівництва;

· стимулювання інвестиційної діяльності та створення сприятливих умов для розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.
3. Альтернативні способи досягнення цілей.
Альтернативними способами досягнення зазначених цілей є:

1 - збереження існуючого стану;

2 - врегулювання даного питання за допомогою ринкових механізмів;

3 - врегулювання даного питання за допомогою чинного регуляторного акта: рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради від 19.12.2012 № 559 «Про Порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури м. Житомира». 

1. Збереження існуючого стану, тобто без внесення змін до даного регуляторного акту, є неприйнятним, оскільки у зв’язку із змінами в законодавстві, якими полегшено ведення бізнесу, у сфері містобудування обмежено можливості органів місцевого самоврядування щодо впливу на замовників будівництва (реконструкції) та залучення їх до пайової участі у розвитку інфраструктури міста. Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності» не встановлена відповідальність замовників будівництва (реконструкції), які ігнорують або уникають  участі у розвитку інфраструктури міста, а  органи місцевого самоврядування позбавлені дієвих важелів впливу на них. Залишаються прогалини у сфері правового регулювання, які необхідно врегулювати.
2. Дана проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки вони відсутні, та потребує державного регулювання.
3. Визначена проблема може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта шляхом внесення відповідних змін та доповнень. Відповідно до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» органи місцевого самоврядування встановлюють порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту.  Внесення відповідних змін та доповнень до діючого регуляторного акта дасть можливість ширше залучати замовників будівництва (реконструкції), а останнім відповідальніше ставитись до участі у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Житомира, та збільшити надходження до міського бюджету.
Тому, оцінюючи альтернативи, перевага віддана останній, оскільки вона є дієва і реальна.
4. Механізм та заходи розв’язання проблеми.  

Регуляторний акт буде діяти так.
Замовник будівництва (реконструкції) має звернутись до виконавчого комітету Житомирської міської ради із заявою про укладення договору пайової участі у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Житомира та додати до цієї заяви встановлені документи для розрахунку розміру пайового внеску. Відповідно до Порядку та наданих документів визначається розмір пайового внеску (від загальної кошторисної вартості будівництва (реконструкції) об’єкта, визначеної згідно з державними будівельними нормами, стандартами і правилами без урахування витрат на придбання та виділення земельної ділянки, звільнення будівельного майданчика від будівель, споруд та інженерних мереж, влаштування внутрішніх і позамайданчикових інженерних мереж і споруд та транспортних комунікацій). Договір підписується сторонами та реєструється в управлінні капітального будівництва Житомирської міської ради. За договором замовник будівництва (реконструкції) зобов’язується перерахувати кошти до міського бюджету на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Житомира відповідно до розрахунку у місячний термін після дати реєстрації договору. На суму несплаченого пайового внеску за кожен день прострочення нараховується пеня.
При замовленні містобудівних умов та обмежень на об’єкт містобудування замовник будівництва (реконструкції)  укладає попередній договір пайової участі у розвитку інженерно-транспортної та соціальної  інфраструктури  м. Житомира та зобов’язується протягом року з дати укладення попереднього договору, але до введення об’єкта будівництва (реконструкції) в експлуатацію, укласти договір пайової участі у розвитку інженерно-транспортної та соціальної  інфраструктури  м. Житомира.

У разі не укладення договору пайової участі в терміни, встановлені попереднім договором, замовник будівництва (реконструкції) сплачує штраф, розмір якого визначається розрахунком від опосередкованої вартості будівництва одного квадратного метра залежно від виду будівництва та загальної площі.
Укладений попередній Договір реєструється в управлінні містобудування, архітектури та дизайну міського середовища Житомирської міської ради та один примірник направляється управлінню капітального будівництва міської ради.

Управління капітального будівництва міської ради має здійснити такі організаційні заходи:
1. Розробити відповідні зміни та доповнення до рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради від 19.12.2012 № 559 «Про Порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури м. Житомира».

2. Оприлюднити проект регуляторного акта в засобах масової інформації та мережі Інтернет. 
3. Залучити до обговорення проекту регуляторного акта суб’єктів підприємницької діяльності.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі внесення змін до регуляторного акта.
Оцінка можливості впровадження змін та виконання вимог регуляторного акта.
Внесення змін та доповнень до регуляторного акта забезпечить збільшення надходжень до міського бюджету, необхідних для створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста шляхом ширшого залучення замовників будівництва.

Крім того, запропоновані зміни забезпечать прозорість дій органів місцевого самоврядування по залученню замовників та  встановленню відповідальності замовників у разі ігнорування або ухиляння від участі у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Житомира.
Суб’єкти господарювання здійснюють витрати в межах розрахункового розміру відповідно до встановленої формули.

Впровадження змін до регуляторного акта не потребує додаткових витрат з бюджету, немає необхідності створювати нові робочі місця, оскільки здійснюється в межах повноважень  відповідних органів.
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта.

На дію регуляторного акта можуть вплинути зміни в чинному законодавстві. Вплив може бути як позитивний, так і негативного характеру.

Негативно на дію регуляторного акта можуть вплинути прояви світової фінансової кризи, інфляція, що може зменшити обсяги будівництва та, відповідно, і розмір пайової участі у розвитку інфраструктури міста.

Позитивно на дію регуляторного акта може вплинути покращення економічної ситуації в країні.
6. Очікувані результати. Аналіз вигод та витрат.
Впровадження рішення «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради від 19.12.2012 № 559 «Про Порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури м. Житомира» забезпечить застосування прозорого організаційно-економічного механізму визначення розмірів внесків, відповідальне ставлення замовників будівництва (реконструкції) до участі у розвитку інфраструктури міста. Для визначення очікуваних результатів дії проекту регуляторного акта застосовуємо метод аналізу вигод і витрат.
Таблиця вигод та витрат

	Базові групи інтересів
	Вигоди
	Витрати

	орган місцевого самоврядування
	· упорядкування правовідносин між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядуванням;

· збільшення коштів, що мають цільове спрямування для створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури;

· створення нових та реконструкція діючих об'єктів міської інфраструктури; 

- зменшення кількості замовників     будівництва, які ухиляються від участі у розвитку інфраструктури міста
	- часові витрати спеціалістів, пов’язані з підготовкою, прийняттям та оприлюдненням регуляторного акта;

-      часові витрати, пов’язані з укладанням договорів та контролю за їх виконанням



	замовники будівництва
	· встановлення прозорого механізму визначення розмірів внесків забудовників;

· право реалізовувати свій проект на території міста;

· рівні конкурентні можливості;

 - підвищення інформованості щодо розмірів коштів, які необхідно вносити.
	- витрати, пов’язані зі сплатою внесків на розвиток інфраструктури міста

	територіальна громада міста
	- покращення інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста за рахунок внесених коштів
	- витрати, пов’язані зі сплатою внесків на розвиток інфраструктури міста


7. Строки дії регуляторного акта.


Термін дії регуляторного акту не обмежений, але в разі прийняття нових законодавчих чи нормативних актів з цього питання, регуляторний акт буде переглянуто.

8. Показники результативності регуляторного акта.
· 1. Кількість укладених договорів пайової участі замовників у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м.Житомира.
· 2. Розмір надходжень до міського бюджету.
9. Заходи, за допомогою яких здійснюється відстеження результативності акта.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання його чинності.

Повторне відстеження буде здійснюватись через рік після набрання його  чинності. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.
Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.
Зауваження та пропозиції від громадян, юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців до цього проекту регуляторного акту можна надсилати до 26 серпня 2014 року на адресу: 10014, м. Житомир, вул. Бориса Лятошинського, 15-Б, управління капітального будівництва Житомирської міської ради, телефони  (412) 44-57-16; (0412) 46-74-20.
Заступник начальника управління 
капітального будівництва 
Житомирської міської ради 





С.В.Будяківський
