PAGE  
3

Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Житомирської міської ради «Про затвердження порядку визначення та відшкодування  Житомирській міській раді збитків, заподіяних внаслідок порушення земельного законодавства»

8 квітня 2014 року
            м. Житомир
Цей документ містить обґрунтування необхідності прийняття регуляторного акту - проекту рішення Житомирської міської ради «Про затвердження порядку визначення та відшкодування  Житомирській міській раді збитків, заподіяних внаслідок порушення земельного законодавства» та складено відповідно до ст. 8 Закону України "Про основні засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом регулювання.
Земельним кодексом України, Податковим кодексом України встановлено, що використання землі в Україні є платним. Через недосконалість земельного законодавства на загальнодержавному рівні, навіть при наявних рішеннях щодо передачі земель в оренду, землекористувачі не поспішають укладати договори оренди, або взагалі ухиляються від їх укладення. Також мають непоодинокі випадки користування земельними ділянками без оформлення права оренди (тобто без прийняття рішення міською радою про надання земельної ділянки в оренду).

Затвердження даного Порядку створить правовий механізм щодо визначення розмірів збитків, заподіяних  Житомирській міській раді внаслідок недотримання земельного законодавства у вищевикладених випадках та посилить самоврядний контроль, який здійснюють органи місцевого самоврядування, за дотриманням земельного законодавства України на території міста Житомир.
2. Визначення цілей державного регулювання
Прийняття запропонованого регуляторного акту передбачає вирішення наступних цілей:

- приведення земельних правовідносин на території міста Житомира у відповідність до статті 206 Земельного кодексу України. Плата за користування землею буде проведена в повному обсязі за весь період фактичного користування;
- забезпечення ефективного використання земельного фонду міста в інтересах територіальної громади міста;

- збільшення надходжень до міського бюджету та направлення додаткових коштів на соціальний розвиток міста;

- забезпечення більш повного обліку земель, їх власників і користувачів, раціонального та ефективного використання земельних ділянок;

3. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей.
Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є:

1) Збереження існуючого стану 

Збереження існуючого стану, тобто без прийняття Порядку відшкодування Житомирській міській раді збитків, заподіяних внаслідок порушення земельного законодавства. Дана альтернатива є неприйнятною, так як деякі суб’єкти господарювання та фізичні особи не здійснюють належним чином плати за землю, а відсутність механізму нарахування збитків дозволяє їм уникати відповідальності в частині відшкодування шкоди, завданої власнику землі (міській раді).
2) Врегулювання даного питання за допомогою ринкових механізмів
Дана проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки вони відсутні та потребує державного регулювання.

3) Прийняття запропонованого  проекту рішення забезпечить вирішення проблеми. Дана альтернатива є найбільш оптимальною і прийнятною. Перевага обраного способу досягнення цілей полягає в тому, що даним регуляторним актом визначено Порядок відшкодування збитків, заподіяних внаслідок порушення земельного законодавства.
4. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми
Реалізація запропонованого регулювання здійснюється шляхом впровадження наступних заходів:
1. Визначенням підстав для нарахування та стягнення  Житомирській міській раді збитків, заподіяних внаслідок порушення земельного законодавства, покладається  на комісію з питань самоврядного контролю в галузі будівництва, використання   та охорони земель  та  затверджуються  рішенням Житомирської міської ради. 
        2. За результатами розгляду матеріалів Комісією складаються акти  Комісії по кожному суб'єкту окремо, що затверджуються рішенням Житомирської міської ради.
3. Після затвердження акту Комісії рішенням Житомирської  міської ради управління регулювання земельних відносин міської ради направляє суб'єктам повідомлення про необхідність відшкодування збитків.
        4. У разі визнання вимог, зазначених у повідомленні та надання згоди добровільного відшкодування збитків укладається договір про добровільне відшкодування збитків.
        5. Забезпечення направлення додаткових коштів для розвитку міського господарства, соціальної сфери, реалізації міських програм.

        6. Прийняття місцевого нормативного документу, який в рамках чинного законодавства дає можливість зробити прозорим порядок нарахування  Житомирській міській раді збитків, заподіяних внаслідок порушення земельного законодавства  

        7. Невідкладне оприлюднення проекту регуляторного акта в засобах масової інформації з метою надання зауважень та пропозицій від громадськості.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

Досягнення запропонованих регуляторним актом встановлених цілей є можливим з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та держави за рахунок:

- відповідність в повній мірі положень регуляторного акту нормам чинного законодавства;

- запропонований регуляторний акт не буде впливати на права та інтереси законослухняних землекористувачів;

- забезпечення раціонального та ефективного використання земельних ділянок.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат.
Регуляторний акт, що пропонується прийняти, не зачіпає інтересів добросовісних суб’єктів земельних правовідносин.

В приведеній нижче таблиці приведені соціальні, адміністративно-господарчі та економічні вигоди а також витрати, які очікуються в наслідок застосування запропонованого регуляторного акта. 

	Суб’єкт  
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Позитивний імідж; забезпечення раціонального та ефективного
використання земельних ділянок;

забезпечення наповнення міського бюджету та фінансування соціальних програм міста
	Витрати, пов’язані зі збільшенням документообігу та можливим веденням договірної роботи з землевласниками.



	Суб’єкти підприємницької діяльності, громадяни
	Встановлення чіткої процедури нарахування та стягнення збитків, заподіяних внаслідок  порушення земельного законодавства; передбачуваність дій влади; прогнозування умов господарювання і заходів відповідальності у випадку їх порушення;
	Витрати пов'язані з сплатою збитків у випадку порушення норм чинного земельного законодавства.

	Населення
	Поліпшення та збільшення фінансування міського господарства за рахунок додаткових надходжень до бюджету
	Відсутні


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта.

Строк дії запропонованого регуляторного акту необмежений. При внесенні змін до чинного законодавства, які можуть впливати на дію регуляторного акту, до нього будуть вноситись відповідні зміни, або доповнення.

8. Показники результативності регуляторного акта.
Основні показниками результативності регуляторного акту:

 -  розмір надходжень коштів до міського бюджету;
 - кількість землекористувачів, якими нанесені збитки;
 - кількість укладених договорів оренди землекористувачами, які ухилялись від цього до прийняття даного регуляторного акту;
 - кількість укладених договорів про добровільне відшкодування збитків, заподіяних внаслідок порушення земельного законодавства;
 - кількість незареєстрованих договорів оренди земельних ділянок.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта.
Відстеження результативності даного регуляторного акту буде здійснюватись шляхом аналізу зазначених кількісних його показників.
Базове відстеження результативності регуляторного акта  здійснюється до набрання його чинності.
Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання ним чинності. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.
Начальник управління регулювання 
земельних відносин                                                                       Є.В. Лалименко
 Дідовець 42-15-34   
