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Аналіз регуляторного впливу
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Рішення про порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури м. Житомира


1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання. 
Проблема – законодавчо не врегульовано залучення, розрахунок розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури м. Житомира, що передбачено статтею 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності». 

У зв’язку з прийняттям Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», виникла необхідність прийняття рішення, яке б передбачало узагальнюючий порядок визначення розміру, порядку формування та використання пайової участі (внесків) замовників (забудовників) у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста. Через відсутність такого рішення виникають наступні проблеми:

· стримується збільшення надходжень фінансового ресурсу бюджету міста для розв’язання питань соціально-економічного розвитку міста;

· недостатня можливість отримання додаткових джерел фінансування капітального ремонту житлового фонду, доріг міста, інженерно-технічних мереж водопостачання та водовідведення, теплопостачання, а також робіт по благоустрою міста;

· офіційно не визначено уповноважені органи,  які  будуть здійснювати контроль за своєчасністю та повнотою надходжень зазначених коштів, реєструвати заяви та готувати для укладання договори про пайову участь замовників будівництва у створені і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.
Розвиток інженерно-транспортної і соціальної інфраструктури міста вимагає комплексного вирішення багатьох проблем, пов’язаних з поліпшенням її технічного стану та подальшим оновленням. Будівництво (реконструкція) об’єктів соціальної сфери і житлово-комунального господарства, проведення робіт з благоустрою міста фінансується за рахунок коштів міського бюджету. Пайові внески інвесторів (замовників) за право реалізувати проект будівництва на території міста дадуть можливість збільшити доходи бюджету міста на відтворення інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури.


2. Визначення цілей державного регулювання.
· створення прозорої системи відрахування коштів пайової участі;
· встановлення чітких термінів укладання договору;
· встановлення терміну (графіку) оплати пайового внеску;

· забезпечення інтересів громади міста; 

· врахування інтересів замовників будівництва;
· стимулювання інвестиційної діяльності та створення сприятливих умов для розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.
3. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей.
Альтернативними способами досягнення зазначених цілей є:

1. діючий порядок;

2. за допомогою чинних регуляторних актів;

3. за допомогою ринкових механізмів;

4. прийняття міською радою рішення “Про порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури м. Житомира”.

1. Першою альтернативою є залишення раніше діючого порядку, тобто неприйняття даного регуляторного акта. Ця альтернатива є неприйнятною оскільки з прийняттям Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» виникла необхідність розробки порядку визначення розміру, формування та використання внесків забудовників у розвитку інфраструктури міста. 

2. Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою раніше діючого регуляторного акта, оскільки він скасований за результатами прискореного перегляду, тому що не відповідав вимогам Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

3. Неможливість розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів обумовлена тим, що Порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста встановлюється виконавчими органами міської ради.
4. Тому, оцінюючи альтернативи, перевага була віддана останній. Відповідно до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» органи місцевого самоврядування встановлюють порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту.

Прийняття такого регуляторного акта дасть можливість розробити та затвердити Порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста. Дане рішення збільшить надходження до міського бюджету, забезпечить неухильне виконання норм Законодавства України і буде запобігати зловживанням та корупційним діям в сфері адміністративних відносин між регуляторними органами  і суб'єктами господарювання. 
4. Механізм та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми.  
Механізм дії регуляторного акта 
Даний проект детально регламентує питання:

 - прозору та спрощену систему розрахунку пайової участі (внеску), застосування єдиного підходу при розрахунку розміру пайової участі, визначеного у встановленні розміру коштів замовників, що залучаються до розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста, в залежності від об'єкта будівництва (реконструкції);
- встановлено чіткий термін укладання договорів;

- чітке врегулювання прав та обов’язків сторін у рамках договорів про пайову участь забудовників у розвитку інфраструктури міста.

- підстави для сплати пайового внеску за графіком; 
- делегування структурним підрозділам міської ради права для здійснення повноважень щодо участі в процесі залучення та використання пайових внесків;

Таким чином даний регуляторний акт містить порядок, який чітко регламентує відносини між виконавчим комітетом та замовником будівництва. Реалізація даного порядку дасть можливість запровадити єдиний прозорий механізм розрахунку, сплати та використання пайової участі (внеску) замовника у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Житомира.
Організаційні заходи для впровадження регулювання
Для впровадження регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи:

1. Надати проект рішення «Про порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури м. Житомира» на вивчення структурним підрозділам міської ради.
2. Забезпечити інформування суб’єктів підприємницької діяльності про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та мережі Інтернет.

5. Обгрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта

На дію регуляторного акта можуть вплинути зміни в чинному законодавстві. Вплив може бути як позитивний, так і негативного характеру. 
Негативно на дію регуляторного акта можуть вплинути прояви світової фінансової кризи, інфляція.

Позитивно на дію регуляторного акта може вплинути покращення економічної ситуації в країні.

Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта

Поширення дії регуляторного акта дає територіальній громаді та виконавчому комітету можливість для збільшення надходжень для створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Житомира.

Крім того, запропоноване регулювання забезпечує прозорість дій органів місцевого самоврядування по встановленню чіткої процедури нарахування та сплати  внеску на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Житомира.
Суб’єкти господарювання здійснюють витрати в межах розрахункового розміру відповідно до встановленої формули.
Впровадження вимог даного регуляторного акта не потребує додаткових витрат з бюджету, немає необхідності створювати нові робочі місця оскільки здійснюється в межах повноважень  відповідних органів.

Даним проектом регуляторного акта не передбачається настання будь-якої можливої шкоди.

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат.
Впровадження Порядку про залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури м. Житомира забезпечить застосування прозорого організаційно-економічного механізму визначення розмірів внесків забудовників та контролю по  їх сплаті .

Для визначення очікуваних результатів від прийняття даного регуляторного акта застосовуємо метод аналізу вигод і витрат.

Таблиця вигод та витрат

	Базові групи інтересів
	Вигоди
	Витрати

	орган місцевого самоврядування
	· упорядкування правовідносин між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядуванням;

· збільшення коштів, що мають цільове спрямування для створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури;
· створення нових та реконструкція діючих об'єктів міської інфраструктури.

	- часові витрати пов’язані з підготовкою та прийняттям регуляторного акта;

- часові витрати пов’язані з укладанням договорів та контролю за їх виконанням.

	замовники будівництва
	· встановлення прозорого механізму визначення розмірів внесків забудовників;

· право реалізовувати свій проект на території міста;
· рівні конкурентні можливості;
 - підвищення інформованості щодо розмірів коштів, які необхідно вносити.

	- витрати, пов’язані зі сплатою внесків на розвиток інфраструктури міста

	територіальна громада міста
	- покращення інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста за рахунок внесених коштів
	- витрати, пов’язані зі сплатою внесків на розвиток інфраструктури міста



7. Строки дії регуляторного акта.


Термін дії запропонованого проекту регуляторного акту не обмежений, але в разі прийняття нових законодавчих чи нормативних актів з цього питання, регуляторний акт буде переглянуто.


8. Показники результативності регуляторного акта.

· кількість укладених договорів про пайову участь замовників у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Житомира;

· розмір надходжень до міського бюджету.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта.

Результативність регуляторного акта буде здійснюватися на основі аналізу даних, який буде проводитись розробником та іншими відповідними структурними підрозділами міської ради.

До набрання чинності регуляторного акта буде проведено базове відстеження його результативності. Через 1 рік з дня набрання чинності буде проведено повторне відстеження результативності. Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 

Головний спеціаліст управління капітального 

будівництва Житомирської міської  ради                                        О.М.Липа
