АНАЛІЗ

регуляторного впливу

19 вересня 2011 року                                                                        м. Житомир

Назва регуляторного органу: виконавчий комітет Житомирської міської ради.

Назва проекту регуляторного акту: «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради від 20.10.05 № 681.

Розробник аналізу: комунальне підприємство «Інспекція з благоустрою                м. Житомира».

Відповідальна особа: юрист Ходаківський Денис Віталійович.

Контактний телефон: 43-84-67.


Даний аналіз регуляторного впливу (далі Аналіз) розроблений на виконання та дотримання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 р.                          №  1160-ІV, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р.                 № 308, Законів України «Про благоустрій населених пунктів», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про автомобільні дороги», рішення Житомирської міської ради від 23.12.09  №1123 «Про затвердження Правил благоустрою, забезпечення чистоти, порядку і дотримання тиші у м.Житомирі»  містить обґрунтування необхідності державного регулювання господарських відносин у сфері благоустрою в м. Житомирі шляхом прийняття регуляторного акту – рішення виконавчого комітету Житомирської міської ради  «Про   внесення   змін   до   рішення виконавчого комітету Житомирської міської   ради   від  20.10.05  № 681«Про порядок надання дозволів на виконання робіт пов’язаних з порушенням благоустрою в м. Житомирі».

1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання господарських відносин.


1.1. У зв’язку із набранням чинності Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» та внесення змін до діючого законодавства України, які регулюють правовідносини в сфері благоустрою, виникла необхідність приведення положень діючого рішення виконавчого комітету Житомирської міської   ради   від  20.10.05  № 681«Про порядок надання дозволів на виконання робіт пов’язаних з порушенням благоустрою в м. Житомирі» у відповідність до вимог чинного законодавства України, встановлення чітких розцінок на отримання дозволу на порушення благоустрою м. Житомира. 

2. Визначення цілей.

Цілями прийняття даного регуляторного акту є приведення положень діючого рішення виконавчого комітету Житомирської міської   ради   від  20.10.05  № 681«Про порядок надання дозволів на виконання робіт пов’язаних з порушенням благоустрою в м. Житомирі» у відповідність до вимог чинного законодавства України, встановлення чітких розцінок на отримання дозволу на порушення благоустрою м. Житомира, порядку надання дозволу, порядку проведення робіт, пов’язаних з порушенням благоустрою м. Житомира, створення сприятливих умов для життєдіяльності, як громадян так і субєктів господарювання, покращення санітарного стану та мікроклімату міста. Врегулювання правовідносин між субєктами, на яких розповсюджується дія регуляторного акта.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей з аргументацією переваг обраного способу.

Альтернативні способи досягнення мети регуляторного акту:

1. Збереження існуючого стану, тобто, залишення без зміни порядку надання дозволів на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою. Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки в законодавстві України відбулись суттєві зміни, які регулюють порядок надання дозволів на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою; виконання робіт, обумовлених наданим дозволом. Недотримання вимог чинного законодавства потягне за собою порушення прав громадян та суб’єктів господарювання, що є неприпустимо.

2. Неможливість розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів обумовлена тим, що надання  дозволу на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою міста Житомира та контроль за виконанням робіт, пов’язаних з порушенням благоустрою відноситься до повноважень виконавчого комітету міської ради. 

3. Надавати суб’єктам господарювання та громадянам дозволи на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою міста Житомира на договірних засадах. Такий спосіб є неприйнятним, оскільки суперечить вимогам діючого законодавства.

4. Встановити порядок надання дозволів на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою м. Житомира у відповідності до змін у законодавстві України. Дана альтернатива є прийнятною, оскільки порядок  надання дозволів на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою м. Житомира розроблений відповідно вимог чинного законодавства.

Для досягнення визначеної цілі перевага надається четвертій альтернативі -  встановити порядок надання дозволів на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою м. Житомира.

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечують розв’язання  визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

Для вирішення викладених у цьому аналізі проблем пропонується застосувати наступний механізм та реалізацію відповідних заходів:

 1. Комунальному підприємству «Інспекція з благоустрою м. Житомира» розробити Положення про порядок надання дозволів на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою в м. Житомирі у відповідності до змін, які відбулись у законодавстві України.

2. Внести  Положення про порядок надання дозволів на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою в м. Житомирі на розгляд виконавчого комітету міської ради для затвердження.

Отже, вирішення даної проблеми та досягнення регуляторних цілей передбачається шляхом прийняття рішення виконавчого комітету міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Житомирської міської   ради   від  20.10.05  № 681».

Після проходження регуляторної процедури, передбаченої  Законом України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», проект регуляторного акту буде винесений на розгляд виконавчого комітету міської ради для прийняття відповідного рішення.

Після прийняття відповідного рішення буде встановлений  порядок надання дозволів на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою в м. Житомирі. Дана послуга буде надаватись суб’єктам господарювання та громадянам на підставі укладених договорів на надання дозволу на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою в м. Житомирі.

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлення цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта.

Можливість досягнення цілей регуляторного акта забезпечується у разі добросовісного виконання його вимог.

В разі затвердження Положення про порядок надання дозволів на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою в м.Житомирі будуть забезпечені ефективні умови діяльності комунального підприємства «Інспекція з благоустрою м. Житомира», покращення контролю за благоустроєм міста Житомира, якості надання послуг, санітарного стану та мікроклімату міста.

До негативних обставин, що можуть  впливати на виконання вимог рішення виконавчого комітету можна віднести: недотримання суб’єктами господарювання та громадянами термінів та порядку виконання робіт, пов’язаних з порушенням благоустрою, зміни у законодавстві тощо.

6.Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту за методом аналізу вигод та витрат.

	Сфера впливу
	Можливі вигоди
	Можливі витрати



	Суб’єкти господарювання
	Покращення якості послуг
	Оплата послуг з надання дозволу на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою 

міста  Житомира.

	Житомирська міська рада
	Контроль за станом благоустрою, естетичним виглядом та санітарним станом території міста
	Витрати відсутні

	Населення
	Збільшення надходжень до бюджету з подальшим їх спрямуванням на соціально-економічний та культурний розвиток міста
	Оплата послуг з надання дозволу на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою 

міста Житомира.


Досягнення цілей запропонованим регуляторним актом є можливим з найменшими витратами:

1. Для суб’єктів господарювання: оплата послуг з надання дозволу на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою міста Житомира здійснюється згідно чітко встановлених розцінок.

2. Для населення:  оплата послуг з надання дозволу на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою міста Житомира здійснюється згідно чітко встановлених розцінок.

3. Для міської ради: впровадження вимог цього регуляторного акту не потребує коштів з міського бюджету, оскільки процес здійснюється в межах повноважень відповідних органів ради.

7. Строк дії акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковий, або до прийняття нового нормативного акта.

8. Показники результативності.

Результативність регуляторного акту буде відстежуватися за такими показниками:

1. Кількість укладених договорів з суб’єктами господарювання та громадянами на надання дозволу на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою міста Житомира.


2. Сума надходжень до міського бюджету від надання  послуги з видачі дозволу на виконання робіт, пов’язаних з тимчасовим порушенням благоустрою міста Житомира.



3. Покращення контролю за благоустроєм, санітарним станом та естетичним виглядом міста, своєчасністю виконання робіт, пов’язаних з порушенням благоустрою м. Житомира,  врегулювання утримання території об’єктів благоустрою міста Житомира.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися на підставі статистичних даних комунального підприємства  «Інспекція з благоустрою м. Житомира» та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності регуляторного акту буде здійснено через рік з дня набрання чинності, періодичне через три роки з моменту проведення повторного відстеження результативності регуляторного акту.


Пропозиції та зауваження до проекту регуляторного акту приймаються до 29.10.2011 року за адресою: м. Житомир, вулиця Гагаріна, щоденно, крім суботи та неділі, з 08 години до 17 години або за телефоном: 43-84-67.

Начальник КП «Інспекція

з благоустрою м. Житомира»                                        Ю.А. Самборський  
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